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ОЛЕКСАНДРІВСЬКА РАЙОННА РАДА КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ
	


СІМНАДЦЯТА СЕСІЯ

СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

 Р І Ш Е Н Н Я
	від 21 грудня 2017 року
	смт Олександрівка
	№ 270


Про  хід виконання  районної Програми 

щодо організації перевезень пільгових категорій 

населення на території Олександрівського району

на 2017 рік та затвердження районної Програми 
відшкодування витрат надавачам послуг за
пільгове перевезення та зв’язок окремим 
категоріям громадян на 2018 рік
Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та з метою розв’язання проблем соціального захисту громадян, які мають право на пільги згідно з діючим законодавством у Олександрівському районі,

районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Інформацію начальника управління соціального захисту населення райдержадміністрації Ковтун Л.В. про хід виконання районної Програми щодо організації перевезень пільгових категорій населення на території Олександрівського району на 2017 рік взяти до відома.

2. Затвердити районну Програму відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік (додається).

3. Рекомендувати районній державній адміністрації передбачити в районному бюджеті кошти на фінансування районної Програми відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань охорони здоров’я, освіти, культури, спорту, молодіжної політики, у справах сім’ї та соціального захисту населення.

Голова районної ради                                                               Г. Гончаренко

        ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                           рішенням сесії Олександрівської

                                                                           районної ради

                                                                           від 21 грудня 2017 року № 270
Районна програма

відшкодування витрат надавачам 
послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян 

на 2018 рік
смт Олександрівка

2017 рік

1. Загальні положення
Районна програма відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік                             (далі Програма) розроблена відповідно законів України „Про місцеві державні адміністрації”, „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”, „Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист”, „Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, „Про охорону дитинства”, „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, постанов Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 року № 354 „Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування”, від 16.08.1994 року № 555 „Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 р. № 354”.

Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає здійснення видатків з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян. Районна програма відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік спрямована на розв’язання проблеми щодо відшкодування витрат перевізникам за пільгове перевезення окремих категорій громадян, оплату послуг зв’язку (щомісячна абонплата або встановлення телефону), відповідно до чинного законодавства і дозволить підняти рівень соціальної захищеності окремих категорій громадян. 
Відповідно до Законів України «Про залізничний транспорт» та «Про автомобільний транспорт», пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на транспорті приміського сполучення. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані надати перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за регульованими тарифами, компенсацію відповідно до законів України.


Районна програма забезпечення відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік розроблена на підставі пропозицій та зауважень управлінь, відділів та інших структурних підрозділів районної державної адміністрації, районної ради, громадських організацій, діяльність яких спрямована на підвищення  соціального захисту населення, суб’єктів господарювання, які здійснюють пасажирські перевезення. 
2. Основні  завдання  Програми 

Реалізація державної політики у сфері соціального захисту населення, а саме: пільгового перевезення автомобільним та залізничним транспортом, забезпечення надання пільг з послуг зв’язку окремих категорій громадян.

3. Мета Програми

Мета Програми полягає у реалізації державної політики у сфері соціального захисту населення, що потребує соціальної підтримки з боку держави, а саме: інваліди війни, ветерани війни, учасники бойових дій, ветерани військової служби, громадяни які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, сім’ї загиблих військовослужбовців, пенсіонери та інші соціально незахищені верстви населення району. Основною метою програми є соціальний захист окремих пільгових категорій громадян шляхом відшкодування витрат перевізникам за пільгове перевезення окремих категорій громадян, оплату послуг зв’язку (щомісячна абонплата або встановлення телефону),  відповідно до чинного законодавства.


Основними завданнями Програми є надання соціальних гарантій окремим категоріям громадян.                      

На даний час в районі проживає:

· 7755 осіб, які мають право на пільговий проїзд;

· 300 осіб, які  користуються послугами зв’язку.

4. Механізм реалізації Програми за Законом України 

«Про залізничний транспорт».

Порядок проведення розрахунку втрат доходів регіональній філії «Одеська залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» за безоплатний проїзд на приміському сполученні, внутрішньодержавному та міждержавному сполученні окремих категорій громадян визначає процедуру прийняття від суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення громадян, щомісячних облікових форм про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян (мешканців району), створених на основі відомостей продажу квитків. 

За рахунок коштів районного бюджету Олександрівського району здійснюється компенсація втрат доходу від безоплатних перевезень окремих категорій громадян (мешканців району) на залізничному транспорті приміського, внутрішньодержавного та міждержавного сполучення.

Проведення компенсаційних виплат за проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2009 року № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян».

Перелік окремих категорій пасажирів, які враховуються при проведенні розрахунків компенсаційних виплат за рахунок коштів державного та районного бюджетів, визначається у відповідності до замовлення на види та обсяги пільгових перевезень та порядку компенсації збитків перевізника від пільгових перевезень згідно з положенням статті 9 Закону України «Про залізничний транспорт».

Пільги надаються мешканцям району на підставі посвідчення, що підтверджує правовий статус окремої категорії пасажира-пільговика. 

Компенсація втрат доходу регіональній філії «Одеська залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» за виконання безоплатних перевезень окремих категорій пасажирів здійснюється на підставі укладеного підприємством-перевізником договору з управлінням соціального захисту населення районної державної адміністрації.

Для отримання компенсації втрат доходу регіональній філії «Одеська залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» від безоплатного перевезення окремих категорій пасажирів необхідно щомісяця до 15 числа місяця, наступного за звітним, надавати до управління соціального захисту населення районної державної адміністрації звіт про втрати доходу від безоплатних перевезень окремих категорій пасажирів (облікові форми).

Відшкодування компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян здійснюється головним розпорядником міського бюджету згідно з розрахунками, поданими підприємством-перевізником у межах бюджетних призначень на відповідний рік. 

Звіти про втрати доходу від безоплатних перевезень окремих категорій пасажирів підписуються та скріплюються печаткою суб’єктом господарювання та подаються до управління соціального захисту населення районної державної адміністрації. 

Щомісяця управління соціального захисту населення районної державної адміністрації готує реєстри про фактично нараховані суми і підписує з регіональною філією «Одеська залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» акти звіряння. 
5. Механізм реалізації Програми за Законом України 

«Про автомобільний транспорт».

Порядок визначає механізм обліку пільгової категорії громадян, які перевозяться автотранспортом на приміських сполученнях в Олександрівському районі за результатами обстеження фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів, а також механізм фінансування видатків на покриття збитків перевізників від безкоштовного перевезення пільгових категорій громадян.

Безкоштовне перевезення окремих категорій, що мають право на безоплатний проїзд, здійснюється пасажирським автотранспортом на умовах, визначених договорами про порядок компенсації за надані послуги по перевезенню окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування на приміських маршрутах Олександрівського району, укладених між перевізниками та управлінням соціального захисту населення районної державної адміністрації.

За результатами обстеження фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів визначається середньоденна кількість перевезених пільгових пасажирів на конкретному маршруті, яка затверджується розпорядженням голови районної державної адміністрації один раз на квартал та доводиться до відома управління соціального захисту населення районної державної адміністрації та суб'єктів господарювання, які здійснюють пільгові перевезення.

Для визначення середньоденної кількості перевезених пільгових пасажирів на рівні районної державної адміністрації створюється районна комісія з питань проведення обстеження фактичного перевезення пільгових категорій громадян у приміському автобусному сполученні Олександрівського району.

Члени районної комісії по обстеженню перевезення фактичної кількості пільгових категорій громадян по кожному автобусному маршруту окремо з урахуванням зміни пасажиропотоків протягом тижня з періодичністю один раз у квартал визначають середню вартість проїзду (відповідно актів перевірки), яка буде постійно діючою протягом кварталу, в якому проводилося обстеження, та враховуватися при розрахунках на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян. Результати обстеження оформлюються актом обстеження пасажиропотоку на кожному маршруті (додаток 1).

Розмір середньої вартості проїзду визначати за такою формулою:

Bк= (Р1 ∙ К1+…+Рn ∙ Кn) / (К1+…+Кn)
де Вк ― середня вартість проїзду, грн.;

     К ― кількість перевезених пільговиків від зупинки до зупинки в період, що перевіряється;

     Р ― вартість проїзду від зупинки до зупинки; грн.;

     n ― кількість проміжних зупинок на  маршруті.

Суб'єкти господарювання, які надають послуги з перевезення пасажирів, щомісяця до 5 числа наступного за звітним подають управлінню соціального захисту населення районної державної адміністрації розрахунки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян за формою. (додаток 2)

Керівники підприємств-перевізників несуть персональну відповідальність за достовірність складених розрахунків.

Розмір фактичної компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян транспортом загального користування у приміському сполученні за конкретним маршрутом обраховується за такою формулою:

Рк=Пп×Вк×Д, де:

Рк - розмір компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян транспортом загального користування у приміському сполученні, яка підлягає відшкодуванню, грн.;

Пп - середньоденна кількість перевезених пільгових пасажирів, що розраховується  пропорційно до фактично виконаних рейсів, осіб;

Вк - середня вартість проїзду, грн.;

Д - кількість днів місяця, протягом яких здійснювались пільгові перевезення.

Управління соціального захисту населення районної державної адміністрації перевіряє подані розрахунки та в межах затверджених бюджетних асигнувань складає з підприємствами-перевізниками відповідні акти звіряння.

6. Механізм відшкодування витрат за пільги з послуг зв'язку 

окремим категоріям громадян 

Відшкодування витрат на здійснення заходів щодо надання пільг з послуг зв'язку окремим категоріям громадян провадиться за рахунок коштів місцевого бюджету передбачених на відповідний рік в межах обсягів затверджених на ці цілі (з 1 січня по 31 грудня).

Головним розпорядником коштів місцевого бюджету на здійснення зазначених заходів є управління соціального захисту населення Олександрівської районної державної адміністрації (далі – головний розпорядник коштів).

Право на пільги за користування послугами зв’язку поширюються на зареєстрованих, фактично проживаючих у Олександрівському районі Кіровоградської області громадян наступних категорій:

· інвалідів війни, учасників бойових дій, учасників війни, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»;

· ветеранів військової служби та органів  внутрішніх справ;

· вдови ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ;

· громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи І та                 ІІ категорії, дружин померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою;

· багатодітні сім’ї.

Пільги надаються на оплату послуг зв’язку (абонементна плата за користування квартирним телефоном) у межах норм споживання.

Плата за інші супутні послуги сплачується споживачами самостійно згідно з діючими тарифами.

Управління соціального захисту населення Олександрівської районної державної адміністрації веде облік осіб пільгової категорії населення, яким згідно з діючим законодавством надано пільги з послуг зв'язку відповідно до ЄДАРП  (Єдиного Державного автоматизованого реєстру пільговиків).

Визначення права на отримання пільг з послуг зв'язку окремим категоріям громадян здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 року № 389 «Про затвердження Порядку надання пільг окремим категоріям громадян з урахуванням середньомісячного сукупного доходу сім’ї».

Управління соціального захисту населення Олександрівської районної державної адміністрації, як розпорядник коштів, та філія ПАТ «Укртелеком», що надає телекомунікаційні послуги, укладають договір на відшкодування витрат за надані пільги з послуг зв'язку окремим категоріям громадян.

Щомісячно філія ПАТ «Укртелеком» надає управлінню соціального захисту населення Олександрівської районної державної адміністрації:

·  до 10 числа місяця, що настає за звітним на електронних носіях розрахунки щодо вартості послуг, наданих громадянам пільгової категорії у минулому місяці, згідно з формою «2-пільга»встановленою п.10 постанови Кабінету Міністрів України від 29 січня 2003 року № 117 «Про єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги»;
·  до 20 числа місяця, що настає за звітним, надає відомості про фактично надані послуги на паперових носіях;
·  до 10 числа місяця, другого за звітним, складає акти звіряння сум заборгованості по наданим послугам зв’язку за станом на 1 число місяця, що передує звітному.

Звіти підписуються та скріплюються печаткою підприємства. Розпорядник коштів має право перевіряти правильність та достовірність складання звітів, наданих на відшкодування витрат за надані пільги.

Філія ПАТ «Укртелеком» несе повну відповідальність за достовірність наданої інформації, якісне та повне надання послуг зв'язку.

Розпорядник коштів має право перевірки достовірності наданої філії ПАТ «Укртелеком» звітної документації. 

У разі виявлення факту недостовірності в наданій інформації, яка впливає на відшкодування коштів, а саме не надання або не повне надання послуг зв'язку, відшкодування провадиться тільки за фактично надані послуги. 

У випадку виявлення розбіжностей, недостовірностей у наданих звітах після проведення відшкодування, сума відшкодування підлягає обов’язковому коригуванню в місяці наступному за місяцем виявлення недостовірних даних.

Управління соціального захисту населення Олександрівської районної державної адміністрації сплачує філії ПАТ «Укртелеком» кошти по відшкодуванню витрат за надані пільги в 5-ти денний термін при надходженні їх на зазначені цілі та в межах асигнувань затверджених бюджетом.

Обсяг коштів, передбачених у бюджеті може змінюватись протягом відповідного року при уточнені місцевого бюджету. 

7. Основні джерела фінансування

Відшкодування коштів за перевезення пільгових категорій населення та за оплату послуг зв’язку здійснюється управлінням соціального захисту населення районної державної адміністрації в межах кошторисних призначень, виключно, на підставі договорів.

Джерелами коштів, з яких здійснюється відшкодування, є надходження коштів з районного бюджету та бюджетів селищних та сільських рад із залученням інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.

Для забезпечення реалізації Програми необхідно виділення коштів відповідно до додатку 3.

8. Термін реалізації Програми

Термін реалізації Програми з 1 січня 2018 року  по 31 грудня 2018  року.

9.Очікувані кінцеві результати Програми

Виконання Програми сприятиме реалізації державної політики у сфері соціального захисту населення. Першочерговим завданням цієї програми є забезпечення реалізації прав окремих категорій громадян на отримання гарантованих державою пільг.
10. Організація виконання Програми та конторолю.

Головним розпорядником по використанню коштів по Програмі визнати  управління соціального захисту населення районної державної адміністрації.

_______________________

                Додаток 1

до рішення районної ради

від 21 грудня 2017 року № 270
АКТ

проведення обстеження фактичної кількості перевезених пільгових  пасажирів за маршрутом  _______________________      ”___"________201_р.

час відправлення ___________________________________________________

Фізична особа – підприємець (перевізник)______________________________

Під час перевірки фактичної кількості перевезених пільгових пасажирів членами комісії ___________________________________________________ ____________________________, було встановлено:

                                             ( П.І.Б.)
Назва рейсу________________________________________________________

	Пункт відправлення
	Пункт направлення

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Усього по рейсу
	


Назва рейсу________________________________________________________

	Пункт відправлення
	Пункт направлення

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Усього по рейсу
	


	
	
	

	(посада, П.І.Б)
	
	(підпис)

	
	
	

	(посада, П.І.Б)
	
	(підпис)

	
	
	

	(посада, П.І.Б)
	
	(підпис)


Додаток 2

до рішення районної ради

від 21 грудня 2017 року № 270
	Назва підприємства_______________________

	КОД ЄДРПОУ____________________________

	(заповнюється організацією - надавачем послуг)


РОЗРАХУНОК

на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян

за маршрутом ____________  за  ___________ 201__ року

                                                                                (місяць)

Пп - середньоденна кількість перевезених пільгових пасажирів, чол.; 

Вк - середня вартість проїзду, грн.;

Д - кількість днів місяця, протягом яких проводилось перевезення пільгових категорій громадян;

Рк - розмір компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян транспортом загального користування (за винятком таксі) у міському та приміському сполученні, яка підлягає відшкодуванню, грн. 

	Керівник
	
	
	

	
	(підпис)
	
	(ПІБ)

	М.П.
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	ПОГОДЖЕНО:
	
	
	

	Начальник управління соціального захисту населення районної державної адміністрації
	
	
	

	
	(підпис)
	
	(ПІБ)

	
	
	
	


Додаток 3

рішення районної ради

від 21 грудня 2017 року № 270
Фінансування

Програми відшкодування витрат надавачам послуг за пільгове перевезення та зв’язок окремим категоріям громадян на 2018 рік 

	№ з/п
	Назва заходів
	На 2018 рік

	
	
	Всього,                 ( тис.грн.)
	За рахунок районного бюджету                                  ( тис.грн.)
	За рахунок бюджетів сільських та селищних рад,                     ( тис.грн.)

	1.
	Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом
	750,0
	600,0
	150,0

	2.
	Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом
	500,0
	400,0
	100,0

	3.
	Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом по талонах
	50,0
	50,0
	0,0

	4.
	Послуги зв'язку,  в тому числі:
	100,0
	100,0
	0,0

	
	абонентна плата;
	99,0
	99,0
	0,0

	
	встановлення телефону
	1,0
	1,0
	0,0

	
	РАЗОМ 
	1400,0
	1150,0
	250,0


_____________________
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